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CHAPITRE e
bDu congé annuel.
§ {er, — Du DROIT A CONGE

L'article $6 de la lei du 19 octobre {9iC d.zpise, en son alinda 17,
que « loul fonellonnaire en aclivilé a droit ¢ un eongé de lrenle
iours consdentifs pour une annde de service fecompli = Mais, aux
ermes de article 153 de Ja méme lei, Iappiicallon de Darlicle 86
est « provisoirement suspendue ». Gelle suspension » résullant
@'une mesare 1égislative, il ne sawrait y elre mis fin que var
uune Ioi. En pratique, le Gouvernemenl Oxe¢ chaque année la durde
dn congé annuel accordd aux fonelionnaires ef, 4% 1838, il a portd
celte durée d lrente jours conséeulifls, foit 11 chiffre mdéme prévu
por le slatut général. . . .

La queslion qui se pose cst de savoir si les lonctionnalres peu-
vent, dés & present, soooprévaleir d'un dredd ag ocongd ainst fixé
par e conseil des minislres ou si, cu coniraire, le c¢ingd annuct
dait clre considévé, jusqu’aw mament ol Uarticle €3 do staing
génirai enlrera en vigueur, comme ung lavesr accordie diserélion-
nairement. .

Linlerprétalion Jillérale des textes conduirait ¥ la seconde solu-
tion. Toutelois, celle-ci serall peuw en harmenic aves I'évolittion
suivie en maliere de econgé lant »ar la julispridence du cunseil
@Etat que par la pratique adminisizalive. CCest ainsi que le conseil
d’Elat slaluan} au contenticnx, avait admis, svant la promaigation
de 1a loi du 19 oclobre 1916, que Pebientlen des congds de malulic
eorslituait un drott pour 1:3 fonctwonnaires, bien qu'aux lernes
du déerel du 9 movembre 183 wors en vigueus, ocirol de congés
de cette nature résullat d'une shaosic facullé owserle 2 ladmi-
nisiration {€, L. dn 20 décembyre 1013, Lognsaone).

Par ailleurs, si le déeret du 19 aviil 1936 relalil aux siatuls cdes
emploveés auxiliaires de UElat ne comsaefe pas  lonnebement le
droil de ces agenls au congé awnnnel, par ceatre, les disposilions
g¢e la circulalire du 38 sonl 19w Jowrnal officicl’ du 3 seplembre
4%:8) précisant les conditions d’application do ce lexle, tendent a
reconnaitre ce droit au prolit des mnléresseés.

Dans ces condilions, non seulemant it serail coniralzre A Ja pra-
tique confirmle par Yévolution de la jurispradence de dénier aux
foneliannaires tout droi! & congd annuel, mais encore il serait pour
le moins paradexal de les trailer A et éuard avee plus de rigueur
que les auaxiliaires.

Anssi, ¥ a-L-i1 llen de considéres que, d8s lors gue des néces-
Bil¢s absulues de service me 'y opprsent pa3, ceux-ci peuvent, dos
& présent, invoquer un droit all congd annuel dens lalimite do A
durde Nxde chague anaée par le Gouvernement. Toul se nasse alors
comms si Dappheation de articie 86 élait suspendue uniquement
en c¢ qui concerne Ja durde du enngd,

Les slalets parliciliers des corps v.sds 3 Particle 2 {alinfa 2 ot 3
fe la lol du 19 oclabre 1916 peuven: dérower, apres avis du conseil
supdrienr de la fonction publimue, A ~crtuines dispositions de ceife
Joi, des régimes de congds ditférents du reeime gindral pourront

- elre instiluds pour les Jonctionsaires appaticnant & ces eprps. n

allendant la publjcalion des nouveaox” stofuis parliculiers de ces
corps, iy a2 lien de continuer A appliquer les disposilions des
staluis actuellernent en vigueur reistives aux congds annuels,

En Jdéfinivive, le droit & congé se définit aclucliernent de Ja
manicre suivanle:

17 Cas géndral. — Saul ndeessilé absolne du sarviee, toul fonclion-
naire 3 dreil 3 un congd annucel dans la limile du temps fixé chaqie
pnde par le Gouvernamnent, I1 va de soi: -

Que le Gouvemnement ne saurzil fixer une dusée supéricure &
telie qui est définie a Parlicle 86 du statui géucral; )

Guie da Joi du 1Y orlobre 1916 ayant prévu tne durde uniforme de
conué pour ous des fopclionnaires (aulres que veux asparlenant aux
corps visds § Uartiele 2, alindas 2 ¢t 13, les majcralions de la Jurie
nerinale du congé annnel qu'il élait de tradition d'aceorder 4 coer-
taines calégories de porsonnels doivent ¢lre ormellemnent prohiddes,
Toilefois, une majoration ézale i la durée de la lraversée mariiims
continucra a Cire avcopdée aux fonrctionpaires qui, orizinaires de
Caise ou " Afrique du Novd, s remlent dans ec pavs pour lour LONZE
annuel, 4 condilion que ce congé ne soit pas fraclionng;

2o Corps visés & Uerlicle 2 (alindos 2 el 3) du stalul géndrad, -—-
Les fonclionnaires inléressés ont droit au <ongd anmnel dans les
limite <du lemps fixé par Jo slatut pacticuiier, 4u, si ee temps est
inféricur au temps fiss par 1p Gouvernement en régle généroic, i
Yapplication pure et simple du régime géndral,

Eniin, il est rappeli qu’en verlu des arlicles 7 et 10 du dceret
ne 472103 du 31 Jdeeinhire 4937, les fonclionnaires en service dang
les départements doutre-mer peuveni rononcer a lenr droit & congd
annnzi pour béndfivier &'un congé adminis(zalif; les modalités d’at-
tribution de ces derniers conyés sont précizics dans la cireulaire
dir ministre des finances, ne 112-B/5; din 44 septembre 1918, dont
ks disposilions demeurent inlégralemnent en vigaour,

§ 2. — DBESEFICIAIRES DU DRDIT A CONGE

Le 4droit & congé tel qu’il est défini ci-<dessus est reconnu aux
Tonclionnaires en activitkd; il y a liew d’en €iendee 1o béndfice aux
Tonetionnalies stagiaires, Une interpréialion stricte 4> Darticle 86
déu slatut géndral conduirait & n'eccorder aux intéresses lear premier
congd annuel quapres un an de services clfeclifs. Mais cetle solution
rigoureus: pourrait abouiir & leus supprimer tout congd aun tilre de
eglte premicre aunde de fonctions, si Pexpiralion du délal d'un an
Jombail aprés la colure de la périecde prévuc pour l'oclroi des

\

congés. Aussi, y a--il lieuw de faire bénélicier les stapinires aisi
gu: ies fonclionnaires ne comptant pas encore une anndés de services,
rendus & YEtat & un titre gueiconque depuis le 1ef janvier de Pannés
pré&lents, de leur premier congé annuel avant I cloture de la
piriode prévue pour ios agenls en congé au tilre de D'annde en
cours. Dang le cas o 1os intéressés anront pris leurs fonctions aprés
Ie L janvier, In durde du congzé annuel sera réduile do (rois jours
pas mois ou fraclion de mois supcricure & quinze jours écoulds enlre
te ter fanvire ef la dale de leur enlrée en fonctions,

Celle solulion gera élendue anx fonclionnaires réintéarés posté-
ticmement au e janvier, & Vexeeplion de ceux qui se tronveraient
régulidrement 4étachdés dansg les condutions de Uarlicle 99 (1e) de la
lor < 1% oclohre 1936, *

Pour ces derniers, il sera tenu comple, pour le calcul de lenr
congd, des serviees off cluds pesiéricurcient au der janvier aupris
de Targanisme o0 il5 se irouvaient détashés, sous réserve qu’ils
n'afent béndlicié & ce lire d’aucun congd pour I'annde en cours.

Les fonetionnalres gul quitient définitivemicnt le service avant
d’avoir pu prendre le congé aflérent & lannde en cours ont droif &
un congé d'une duxée proporlionnelie & celle des services accomplis
au e de celle méme annédr. Pour simplifier o calcul de cette
durfe, il ¥ aura leu de 1z flxer & treis jours par mois ou fraction de
mois supdriciurs a gquinze jours ceoulés aprés le ler janvier, Ii va de
sol g ve congd devra Inlerveniv avant la dale prévue pour la cessa-
tion définitive des fonclions, e¢esi-k-dire suivant le cas, la date a
eompter de laquelle iniervient la limite diige ou eelle qui st de
point de déparl au congé spécial de qualre mols préva par Parlicle 6
de la loi du 3 seplembie 1917 sur le dégagement des cadres.

Tontelois, en ce qui eoncemne les licenciements résullant de com-
pressions hudgdlaires, Papolication de cette disposition ne saurait se
trduive en aucun cas par une demande de crédits supplémenltaires.
En conséiquence, an =2as oft par suile de retard dans Ta procddure
de gégazoment des cadres ies administrations ne disposeraient pas
des crédils nécessaires pour accorder aux inléressés lrur congd avant
In dale & laquelle ils seront placés dans ly positien de congé spéeinl
de quatre mois, la darde de ce congé sera imputée sur le conzd spé-
cial de quates “mois pendant loquel ils sont tenus de rester 1 la
dispesilion de Yadininistration.

Une remnriqua s'impose en ce qui coneerne les fonctionnaires
démissionnaires; la démizssiin résultant de la manifestalion expresse

‘de la volonts e Vintéressé de quiller les cadres de Padminisiration,

il en résuite que le fonctionralre qui offre sa démission avant
d'avoir beénéficig .1 congd annuel deit dtre eonzidéré enmme renon-
cant implicitement & c¢e congé, au cas oll sz «démissian s-orait
accepite,

§ 3. — CUMUL DU CONGE ANSUEL Kl DES COXGES DE MATARIE ET DE MATERNITE

Les-divers eongés prévus par Je statuf général des lunclionnaires
dans’ ses arlicles 86, 88, 89, @3 ¢t 06 ne zon! avire chose que des
aulorisalinns de auitler temporairement le service tout cn conservant
les avanlages attachds A la position d'aclivii¢, notamment en ce qui
concerne la rémundérialion. Conforméiment d la jurisprudence déga-
gic nar le conseil d'iat, Poblention d'un congé ne fait pas ohslacls
a Yoclrol ulidrienr d’un congé d’unc autre nalure,

De ces considératiens découlent les conséquences praliques sul-
vantes.,

2) Droit ax cong¢ annuel d'un fonectionnaire qui a beénéficid durant
Vannée en cours d'un congé de maladic (ou de maters.
nité).

Aux lermes de Tarlicle 96 (alinéa 2) de la loi du 19 oclobre 1946,
les congés de maladic sont considérdés comme serviees accomplis
au regard du droit au congd anmnucel, Le fonclionnaire qui a hénéficis
durant Pannée en cours d'un congé de maladic (ou de malernifé)
peut done prétendre & Voulrni de son congd annucl. 11 apparliendra
a4 'adminisliration de fixer Ia dale de ce dernier, compte lenu des
nécessilés de service en en subordonnant Ioctroi, soit & In reprise
effective du service & Vexpiralion du congé de maiadie ou de maler-
nité, =oit 1 Ia consiulalion mdédicale de Iaptilude physique de I'intd.
ressé d exercer ses fonclions,

Tonteleis, conforraément aux dispesitions de Vartiele &7, lorsque
Ie congd de meladie ou de malernité s¢ prolonge au deld du 31 do-
cembre de I'année en cours. le fonelionnaire inidressé ne peut pré-
tendre, en principe, a bénéficier de son congdé annuel an litre de
ladile aonée « saul awtorization exceplionnelle donnce par le chel de
service »,

b) Cas oir un fonctionnaire tombe malede au cours
de son congd anhuel,

Aux lermes de Yarlicle 8% de la ol du 19 oclobre 19046, rn cas de
maladic ducment conslatée, le fonclionnaire est de droit mis en
congé.

Le [ait que la maladie g déclare pendant ie congd annucl ne san-
rait faire obstacie & cetle disgt)sitinn dés lors que se trouvent remn-
plies les conditions prévues pour locirol du congé de maladic. Le
congé annuel se treuvant aingi inferrompu, Uintérezsd econserve le
drott & la fraclicn nen ulilisée de ce congé, qui i sera acrordée
sefon Ies maodalités prévucs d l'alinéa précédent.

Los adminisirations sont done invilées, alin d'¢viler les fraudes,
& contrdler slrictement les molifs invoqués et 4 subordonner nolams-
ment Poclroi du congé de maladie & une conlre-visile d'un médecin
assermenté. En eas de contestations, elles devront saisir le comitd
médical compétent scion 14 procédure prévue par le déerel ne 47-1456
du 5 ac0f 1947,



